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o Inledning

STAAREN TJIELTE

En barnkonsekvensanalys ska forutspa den paverkan en viss handling eller ett visst
beslut kan fa for barn och deras atnjutande av sina rattigheter. Den utgar fran
artikel 3.1 i barnkonventionen: ’Vid alla beslut som ror barn ska i férsta hand
beaktas det som beddms vara barnets bésta”.

Provningen géller det enskilda barnet, barn som grupp och gruppen barn. | beslutet
och prioriteringen ska barns intressen och réttigheter vaga tungt. Om barnens
intressen inte kan ga forst ska kompenserande atgarder vervagas pa kort och pa
lang sikt. Processen ska vara transparant och dokumenteras. Barnens synpunkter pa
den fraga som ska prévas ska vara vagledande for prioriteringen. Barnets rétt att
uttrycka sin asikt bidrar med barnets perspektiv.

Var ar en barnkonsekvensanalys?

Barnkonsekvensanalys &r ett verktyg for att omsatta barnkonventionen i handling
och synliggora barnets bésta.

Syfte med barnkonsekvensanalys

Att ge beslutsfattare ett systematiskt satt att arbeta som forsakrar att
barnperspektivet finns med i analysen och besluten. Pa det sattet forbattras da barns
och ungas levnadsvillkor. Barn ar en sarskilt sarbar grupp med begransade
mojligheter att vara en del av den demokratiska processen. Darfor ar det sarskilt
viktigt att analysera konsekvenserna av beslut som rér barn.

S3 arbetar vi med barnkonventionen i Ostersunds kommun

Ostersunds kommun arbetar sedan lange med barnkonventionen da den &r
transformerad i annan lagstiftning, exempelvis om barns inflytande och deltagande
i skollagen och barnets bésta hos socialtjansten.

Barnkonventionen &r lag och Ostersunds kommun behéver folja upp i vilken
utstrackning Ostersunds kommun uppfyller lagen. Detta gér kommunen bland
annat genom lagefterlevnadskontrollfragor i Stratsys. Detta mojliggor ocksa att vi
far en kommungemensam bild 6ver vilka omraden vi beh6ver konsolidera och vara
utvecklingsomraden.
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Beskrivning av arendet

Den 26 mars 2026 ska Barn- och utbildningsndmnden fatta beslut om permanent
framtida l6sning for Faker 4-6.

Bakgrund

Det har under en langre tid varit svart att rekrytera larare till Faker skola och
arskurserna 4-6. Redan vid hostterminens start 2025, signalerade rektor om
svarigheten att hitta larare, efter att i fem omgangar forsokt rekrytera. Efter att ha
lyckats rekrytera en larare uppstod under hostterminen anda en akut situation med
lararbrist.

| samband med detta undersokte Barn- och utbildningsforvaltningen méjligheten
till omplacering av larare inom kommunen, men det visade sig inte vara en méjlig
I6sning. P& Kastalskolan fanns kapacitet att ta emot samtliga 22 elever genom att
satta samman nya klasser. Darfor fattade Barn- och utbildningsndmndens
ordférande, pa delegation, beslut om att undervisningen for elever i arskurs 4-6
fran Faker skola skulle forlaggas till Kastalskolan resterande del av hostterminen.

Atgarder vidtogs for att dvergangen till Kastalskolan skulle géras sa trygg och bra
som mojligt for alla elever bade vad géllde undervisningen och praktikaliteter som
skolskjuts, skolkok och fritidshem. Vardnadshavare och elever pa de bada skolorna
informerades om atgarden under torsdagen den 13 november, och eleverna fran
arskurs 4-6 pa Faker borjade pa Kastalskolan mandagen den 17 november 2025.

Tisdagen den 18 november 2025 traffade ledaméter fran Barn- och
utbildningsnamnden, tillsammans med forvaltningschef och rektorer fran
Kastalskolan och Faker skola, vardnadshavare till elever i arskurs 4-6 pa Faker
skola. Vardnadshavare gavs mojlighet att aterge hur de sag pa beslutet att flytta
eleverna till Kastalskolan.

Manga vardnadshavare var glada och tacksamma Gver att kommunen agerat fort
och handlingskraftigt, och uttryckte att eleverna kant sig val mottagna pa
Kastalskolan. En annan vardnadshavare lyfte att dennes barn blivit mycket orolig
och ledsen dver flytten. Trots att flera vardnadshavare uttryckte att de garna ser en
skola i Faker sa ar det viktigaste att deras barn garanteras en undervisning och
skolgéng av hdg kvalitet. Onskemal framférdes om att nuvarande l6sning for
arskurs 4-6 fortsatter under varterminen 2026.

For att sékerstdlla en stabil och bra 16sning samt garantera elevernas ratt till
utbildning enligt skollagen beslutade Barn- och utbildningsndmnden under sitt
sammantrade den 26 november 2025 att Faker skola inte skulle bedriva verksamhet
i arskurs 4-6 under varterminen 2026, och att berérda elever under samma period
fortsatt anvisas till Kastalskolan. Anvisningen innebar att eleverna skrevs in pa
Kastalskolan och blev en del av samma klass och organisation som dvriga elever
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STAAREN TJIELTE fran Kastalskolan.

I samband med beslutet gavs Barn- och utbildningsforvaltningen i uppdrag att
utreda samt ta fram nytt forslag géllande framtida organisation for arskurs 4-6 pa
Faker skola.

Barnkonventionen

Barnkonventionen listar barns rattigheter inom olika omraden och innehéaller 54
bestdmmelser (artiklar). Av dessa réknas fyra artiklar som grundprinciper. Det
betyder att de &r vdgledande och sammanfattar helheten i barnkonventionen.
Barnkonventionens fyra grundlaggande principer (artikel 2, 3, 6, 12) berors.

Artikel 2: Alla barn &r lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far
diskrimineras

Artikel 3.Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas det som bedoms
vara barnets basta.

Acrtikel 6: Barn har rétt till liv, dverlevnad och utveckling

Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

Barnets perspektiv

Enligt artikel 12 har barn rétt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

Barn- och uthildningsforvaltningen har tillsammans med personal pa Faker skola
och Kastalskolan inhamtat elevernas tankar och synpunkter kring sin skolgang.

Elever i arskurs 1-2 pa Faker

Eleverna fick forst svara pa fragor hur de trivs pa Faker skola idag. De flesta av
eleverna uttrycker att de vill fortsatta ga pa Faker skola. De beskriver att det som
kanns bra &r att de har sina kompisar ddr, att de k&nner varandra vél och att miljon
upplevs som trygg. De uppskattar ocksa narheten till skolan och att de redan kanner
till lokalerna och rutinerna. Nagra lyfter dessutom fram att det kan vara skont att
slippa ga i samma skola som sina syskon.

Nar de pratar om att byta skola till Kastalskolan framkommer framst sddant som
kanns negativt. Asikter som lyfts &r att det skulle innebéra en ny skola langre bort,
nya klasskamrater och till en bérjan en mer oséker och otrygg situation.

Samtidigt finns det elever som kan tanka sig att borja pa Kastalskolan i arskurs
fyra, framfor allt de som har syskon dar. De ser fordelar i att skolan &r storre och
att man far mojlighet att traffa gamla kompisar som redan gar dar. Nagon namner
aven att Kastalskolan har ett stort och fint bibliotek. Nagra elever lyfter dven att
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STAAREN TiIELTE vilket de ser som en nackdel med att stanna kvar.

Elever i arskurs 3 pa Faker skola

Nar eleverna pratar om hur det skulle vara att borja pa Kastalskolan i fyran lyfter
manga fram sadant de tycker verkar positivt. De tycker att skolan &r storre och att
det finns mer att gora, bade pa rasterna och i sjélva skolmiljon. Flera namner att de
tror att de skulle fa fler kompisar, samt d&ven mojlighet till att traffa gamla kompisar
som redan gar dar.

De gillar att det finns fler aktiviteter vélja pa, och att skolan har en storre idrottshall
och tillgang till en fritidsgard.

De nackdelar som kommer upp handlar mest om att Kastalskolan ligger langre
bort, langre skoldagar, och att borja i en ny och stérre miljo. Det finns ocksa elever
som séger att de inte tycker att det finns nagra nackdelar alls.

Elever i tidigare arskurs 4-6 pa Faker skola, men som nu gar pa
Kastalskolan

Eleverna beskriver flera saker som de tycker ar bra med sin nuvarande skolgang pa
Kastalskolan. Flera namner att de lar sig mycket, ibland dven mer &n pa Faker, och
att lektionerna ar bra och leds av duktiga och hjalpsamma larare.

De uppskattar ocksa att det finns fler kompisar, bade i den egna klassen och i andra
arskurser, vilket gor att skoldagarna blir roligare. Flera lyfter fram att det finns
mycket att gora pa rasterna, till exempel att spela king.

En del tycker att det &r lugnare och battre arbetsro i klassrummet, &ven om det inte
alltid &r helt lugnt. Nagra namner att de tycker skolmaten &r battre.

19 av 21 elever uppger att de 6nskar ga kvar pa Kastalskolan.

Vardnadshavares perspektiv

Vardnadshavare till aktuella elever har via en enkét haft méjlighet att uttrycka sina
tankar och synpunkter kring deras barns nuvarande skolgang samt eventuella
tankar framat.

Perspektiv fran vardnadshavare till elever i nuvarande
arskurs 1 och 2 pa Faker

Det &r en stor variation i svaren fran vardnadshavare till elever i nuvarande arskurs
1 och 2 pa Faker. En del vardnadshavare uttrycker att deras barn ar néjda och
kanner sig trygga, medan andra upplever att det forekommer konflikter och
bristande studiero, sarskilt i vissa arskurser och under raster eller pa fritids.

Flera vardnadshavare lyfter goda relationer med pedagoger och kamrater har stor
betydelse och &r avgdrande for trivseln.
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hog kvalitet och att vissa barn hamnar efter kunskapsmassigt.

Nar det géller hur de ser pa sina barns framtida skolgang uppger flera
vardnadshavare att de 6nskar att deras barn gar kvar i Faker av trygghetsskal och
det mindre sammanhanget, medan nagra andra uttrycker dnskemal om att byta
skola.

Asikterna gallande framtida l6sning for arskurs 4-6 gar isar, en del dnskar att
arskurs 4-6 fortsatt ska finnas pa Faker skola da de ar for en fungerande byskola,
medan andra tycker att det &r béttre att undervisningen sker i storre skolor med
battre resurser och hogre kompetens.

Nagra vardnadshavare framfor synpunkter om att man bor undvika blandade
arskurser, men att det viktigaste framforallt ar att sakerstalla att undervisningen
haller samma standard som i stérre skolor.

Manga framhaller vikten av ett langsiktigt och stabilt beslut som gynnar barnens
trygghet och utveckling.

Perspektiv fran vardnadshavare till elever i nuvarande
arskurs 3 pa Faker skola

En majoritet av vardnadshavarna uttrycker en stark oro och missnoje med bade
nuvarande arbetsmiljo och undervisningen vid Faker skola.

Flera vardnadshavare uppger att det just nu ar mycket konflikter, vilket leder till
bristande trygghet bland eleverna. Manga vardnadshavare anser att det saknas
ordning och struktur.

Utifran det inkomna underlaget framgar det ocksa ett tydligt ett missndje géllande
undervisningen. En del vardnadshavare upplever att ordinarie personal ofta ar borta
och att planerade lektioner da ersatts med filmvisning istallet for ordentliga
genomgangar kring vad eleverna faktiskt behover trana pa. Det finns en stor oro
gallande deras barns kunskapsutveckling, men ocksa att de upplever informationen
fran skola till hem som bristfallig.

Flera vardnadshavare uttrycker en 6nskan om en permanent losning dar arskurs 4—
6 flyttas till Kastalskolan, och att Faker skola endast innefattar arskurserna F-3.
Négra vardnadshavare understryker dock att det viktigaste ar att barnen ges en bra
och kvalitativ undervisning.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt att vardnadshavare till elever i nuvarande
arskurs 3 upplever att den aktuella skolsituationen inte &r tillfredsstéallande, och att
de flesta hoppas pa beslut om flytt till Kastalskolan.
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T héstterminen 2025 gick i arskurs 4—6 pa Faker skola

En stor majoritet av vardnadshavarna upplever att deras barn trivs mycket bra pa
Kastalskolan. Flera vardnadshavare upplever ocksa en stor kunskapsutveckling hos
sina barn sedan bytet, och att det framforallt &r kopplat till undervisningens kvalitet
samt personalens bemaétande. Andra fordelar som en del vardnadshavare namner
med Kastalskolan ar battre mojligheter for barnen att hitta nya vanner, samt aven
tillgang till fler aktiviteter, exempelvis fritidsgarden.

Ett fatal vardnadshavare uttrycker en oro kring det sociala, och framfor onskemal
om ett mindre sammanhang for sina barn och att kunna atervanda till Faker.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt att majoriteten av vardnadshavare har en
stark 6nskan om att deras barn ska fa stanna pa Kastalskolan, och darmed undvika
ytterligare omflyttningar for eleverna.

Verksamhetens perspektiv

Infor arbetet med provning av barnets basta har verksamheterna Faker skola och
Kastalskolan delgett sina respektive perspektiv utifran tidigare beslut om att elever
fran Faker 4-6 skulle anvisas till Kastalskolan.

Faker skola

Rektor uppger att mycket av aterkopplingen kring flytten varit positiv, och att flera
elever i arskurs 3 uttrycker en forvantan infor att borja pa Kastalskolan.

De utmaningar som beslutet medfor for Faker ar framforallt kopplat fritidshemmets
bemanning och ekonomi. For att kunna 6ppna och stanga verksamheten kréavs
ungefar samma personalstyrka som tidigare, vilket innebdr att kostnaderna inte har
minskat i takt med elevantalet. For att gora tjansterna attraktiva behdver personal
ofta erbjudas heltid, men eftersom arbetet under skoltid endast omfattar en mindre
del av tjansten blir det svart att fa ihop en hallbar ekonomisk I6sning.

Kastalskolan

Rektorerna pa Kastalskolan gor den samlade bedomningen att flytten av
arskurserna 4-6 fran Faker skola till Kastal har haft tydligt positiva effekter for
verksamheten.

Den genomfdrda omorganisationen i form av nya klassammansattningar har lett till
mer dandamalsenliga elevgrupper. Eleverna har fatt tillgang till behoriga och
amneskompetenta larare. De har dven fatt tillgang till battre larmiljoer, exempelvis
lokaler som dr anpassade for praktiskt-estetiska &mnen, NO-salar och idrottssalar.
Det har starkt undervisningens kvalitet och bidragit till 6kad likvardighet.

For organisationen har flytten inneburit en stabilare bemanningssituation dar
franvaro kan tackas utan att undervisningen stalls in eller forsamras. Flytten har

7(10)



L

OSTERSUNDS aven inneburit en effektivare resursanvandning, da grupper och stodinsatser kan

STAAREN TJIELTE organiseras mer hallbart.

Eleverna har i och med flytten dven fatt tillgang till ett storre socialt ssmmanhang,
vilket gynnar bade trivsel, studiero och den sociala utvecklingen.

Mot bakgrund av de positiva effekterna bedémer rektorerna att ett permanent
beslut om att flytta Faker 4-6 till Kastal skapar trygghet och forutsagbarhet for
elever, vardnadshavare och personal. De mgjliggor dven strategisk planering av
bemanning, lokaler, elevhalsa och undervisning. Beslutet skulle dven innebéra att
likvardigheten starks genom att alla elever garanteras tillgang till &mnesbehoriga
larare och goda larmiljéer.

Ekonomiskt perspektiv

For Kastalskolans del har beslutet om att anvisa Faker 4-6 till Kastal pa kort sikt
inneburit samre delningstal i aktuella arskurser, i och med att de behdvt sétta
samman nya klasser med sémre delningstal &n tidigare som varit kostnadsdrivande.

Relevant forskning

En studie av Jonas Larsson Taghizadeh vid Uppsala universitet analyserade 477
kommunala hégstadieskolor som tog emot elever fran nedlagda skolor mellan 2000
och 2012.

Den visar att positiva kamratrelationer fungerar som en skyddsfaktor vid
skolovergangar, sarskilt for elever i sarbara grupper. Studien pekar pa att stod
under en langre tidsperiod dr nédvandigt for dessa elever, och att relationer med
kamrater och vuxna i skolan kan bidra till 6kad sjalvkansla och motivation. Studien
visade ocksa att elever som flyttades till andra skolor paverkades inte namnvart i
sina betyg eller nationella provresultat.

I Danmark har man kommit fram till liknande resultat i sin forskning. Forskningen
fran bade Sverige och Danmark indikerar att skolnedlaggningar av ekonomiska
eller organisatoriska skal inte automatiskt leder till forbattrade studieresultat eller
okad integration. Effekterna varierar beroende pa hur 6vergangen hanteras,
tillgangen till stodstrukturer och elevernas socioekonomiska bakgrund.

For att minimera negativa konsekvenser rekommenderar forskningen att
planeringen &r noggrann. Att 6vergangen ar valplanerad med fokus pa elevernas
behov. Ytterligare en slutsats &r att det tillhandahalls resurser for att stodja bade
elever och larare under 6vergangen, samt att man arbetar aktivt for att framja
inkludering och positiva kamratrelationer i de nya skolmiljderna.

Eventuella konsekvenser av olika beslut

Beddmning av barnets bésta enligt artikel 3 och barnets rétt till delaktighet och
inflytande enligt artikel 12 &r intimt forknippade och forutsatter varandra. Artikel 3
i barnkonventionen staller ocksa krav pa att beslutsprocesser som rér barn
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Konsekvenser av att anvisa arskurs 4—6 till Faker skola

Ett framtida beslut som innebar att elever i arskurs 4-6 framover aterigen ska
anvisas till Faker skola, medfor att de elever vars vardnadshavare valjer att lata
eleverna ga kvar pa Kastalskolan med automatik inte langre ha ratt till skolskjuts.

Ett sadant beslut skulle ocksa innebéra att samma elevgrupp for andra gangen pa
kort tid behover ldmna sitt nuvarande sammanhang. Detta kan i sin tur medféra
ytterligare konsekvenser, exempelvis att eleverna far nya larare och behéver bygga
upp nya relationer

Beslutet skulle ocksa aterigen kunna innebéra en liknande situation som Faker
skola stod infor starten av hostterminen 2025, dvs nya utmaningar med att sakra
kompetens. | dagslaget saknar Faker skola larare som kan ansvara for
undervisningen i arkurs 4-6.

En ytterligare konsekvens av beslutet skulle ocksa vara ett beslut som gar mot
majoriteten av vardnadshavares onskemal, och som i sin tur skulle kunna leda till
ett Okat missnoje.

Konsekvenser av att anvisa arskurs 4—6 till Kastalskolan

Ett framtida beslut att dven fortséttningsvis anvisa elever i arskurs 4—6 fran Faker
till Kastalskolan skulle skapa storre kontinuitet i skolgangen for de elever som
under hosten redan har flyttats dit, samt sakerstalla elevernas ratt till undervisning
av god kvalitet och tillgang till behoriga larare.

Beslutet skulle dven innebara att de elever som avslutar arskurs 3 vid Faker skola
anvisas till Kastalskolan, fram till dess att den nya skolan i Tandsbyn star klar
(beréknas sta klar infor starten av hostterminen 2029).

Analys och bedomning av barnets basta

Principen om barnets bésta ar grundldggande och dvriga artiklar i
barnkonventionen ska lasas i ljuset av den principen. Barnets bésta ar enligt SOU
2020:63 ett dynamiskt koncept, som kraver att man gor en bedémning anpassad till
det specifika sammanhanget.

I en bedémning ska hansyn tas till alla de rattigheter som ett barn har enligt
Barnkonventionen, och som &r relevanta i sammanhanget. Aktuella artiklar &r 2, 3,
6 och 12. Andra relevanta styrdokument &r i detta fall Skollagen (2010:800) som
reglerar skolans uppdrag, kvalitet och ratt till utbildning.

Beddmningen gors utifran barnens bésta i grupp, pa den aktuella skolan, och
barnens basta i Ostersunds kommuns samtliga skolor.
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Utifran det aktuella underlaget anser Barn- och utbildningsforvaltningen att elever i
arskurs 4-6 vid Faker skola fortsatt ska anvisas till Kastalskolan, detta for att
sakerstalla elevernas ratt till undervisning av god kvalitet. tillgang till behoriga
larare samt bidra till kontinuitet i elevernas skolgang.

Utifran underlaget &r det dven tydligt att ett sadant beslut gar i linje med
majoriteten av bade elevernas och vardnadshavarnas 6nskemal, i synnerhet hos
elever i arskurs 3 till 6 och dess vardnadshavare. Bland annat har redan
vardnadshavare till fyra av sju elever i arskurs 3 pa Faker aktivt valt att soka
skolplacering pa Kastalskolan for sina barn till hosten.

Foreslagen losning foreslas galla fram till ny skola i Tandsbyn star klar, vilket
beréknas ske hostterminen 2029. Nar Tandsbyn skola star klar 2029 kommer
arskurs 4-6 vaxa in i Tandsbyn enligt tidigare beslut.

Alla elever erbjuds skolskijuts till och fran Kastalskolan.

For att beslutet ska kunna beddmas som forenligt med barnets bésta kravs att
genomforandet utformas med tydligt fokus pa att minimera negativa konsekvenser
och sakerstalla centrala skyddsfaktorer, exempelvis att atgarder vidtas for att
dvergangen till Kastalskolan gors sa trygg och bra som mojligt for elever och
vardnadshavare.

Mot denna bakgrund bedéms att beslutet kan fattas i enlighet med barnets bésta,
under forutsattning att de identifierade riskerna hanteras systematiskt och att
barnets béasta ges foretrade i fortsatt planering, genomférande och uppféljning.

Utvardering av beslutet

Utvardering av beslutet ska genomforas med berdrda elever, vardnadshavare och
personal, forslagsvis ett lasar efter en eventuell flytt.

10 (10)



	Inledning
	Var är en barnkonsekvensanalys?
	Syfte med barnkonsekvensanalys
	Så arbetar vi med barnkonventionen i Östersunds kommun
	Barnkonsekvensanalys
	Beskrivning av ärendet
	Bakgrund

	Barnkonventionen
	Barnets perspektiv
	Elever i årskurs 1-2 på Fåker
	Elever i årskurs 3 på Fåker skola
	Elever i tidigare årskurs 4-6 på Fåker skola, men som nu går på Kastalskolan


	Vårdnadshavares perspektiv
	Perspektiv från vårdnadshavare till elever i nuvarande årskurs 1 och 2 på Fåker
	Perspektiv från vårdnadshavare till elever i nuvarande årskurs 3 på Fåker skola
	Perspektiv från vårdnadshavare till elever som i starten av höstterminen 2025 gick i årskurs 4–6 på Fåker skola

	Verksamhetens perspektiv
	Fåker skola
	Kastalskolan

	Ekonomiskt perspektiv
	Relevant forskning
	Eventuella konsekvenser av olika beslut
	Konsekvenser av att anvisa årskurs 4–6 till Fåker skola
	Konsekvenser av att anvisa årskurs 4–6 till Kastalskolan

	Analys och bedömning av barnets bästa
	Slutsats – bedömning av barnets bästa inför beslut

	Utvärdering av beslutet


