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GSTERSUNDS

KOMMUN 1_ InIEdning

STAAREN TJIELTE

Kommunfullmaktige faststillde den 24 maj 2022 slutrapporten fran
fullmaktigeberedningen skolstruktur. Rapporten som arbetats fram
partiovergripande under drygt tva ars tid hade som huvudsakligt syfte att skapa
underlag for en langsiktig och hallbar fysisk skolstruktur i Ostersunds kommun.
Kommunens skolstruktur har behov av en langsiktig planering och det
huvudsakliga syftet var att fa en langsiktig politisk enighet kring skolans
geografiska lokalstruktur, skolornas funktion och att skolor och férskolor kan bidra
till kommunens attraktivitet.

Kommunfullmaktige gav den 21 mars 2024, kommundirekttren i uppdrag att
tillsatta en forvaltningsovergripande arbetsgrupp bestaende av nyckelpersoner
inom berdrda forvaltningar dar Barn- och utbildningsndmndens presidium var
styrgrupp. Uppgiften for arbetsgruppen var att ta fram en realiseringsplan for de
narmaste 10 aren med fokus pa kostnadseffektivitet. Hansyn ska tas till
forandrande omvérldsfaktorer, nya demografiska forutsattningar och kommunens
investeringsutrymme.

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2024 att
godké&nna realiseringsplanen for 2024-2027 samt att bevilja uppskov med
realiseringsplan for 2028-2032 till april 2025

Vid sitt sammantrade den 16 april 2025 beslutade Kommunfullméktige att utifran
ett anmalt initiativarende fran ordférande i Barn- och uthildningsnamnden, Rosi
Hoffer (S) att det ska tas ett omtag kring arbetet med realiseringsplanen samt att
realiseringsplanen ska andra namn och format till Strategi for skol- och
forskolestruktur 20252028 for att passa med Ostersunds kommuns riktlinje for
styrdokument.

| stallet for att som Kommunfullméktige tidigare beslutat att det ska tas fram en
realiseringsplan for aren 2028-2032 ska i stéllet en arligen uppdaterad
realiseringsplan tas fram. Den arliga uppdateringen ska kunna hantera forandringar
i forutsattningar, exempelvis demografiska och ekonomiska, samt dven andra
omvaérldsfaktorer som forandrad lagstiftning.

2. Syfte

Syftet med denna rapport ar att sdkerstélla att investeringarna ligger i linje med en
hallbar och robust skol- och forskolstruktur. Grunden till att arbeta fram en hallbar
och robust skol- och férskolestruktur &r att barn och elever i Ostersunds kommun
ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga
larande. Varje elev ska klara kunskapsmalen och na sin fulla potential. Det ar
darfor centralt att alla barn, unga och vuxna far det stod som behovs.

Vid en forandrad demografi kan investeringar, som behdvs utifran en férandrad
kapacitet, komma att justeras. De investeringsbehov som bygger pa atgarder i
underhall samt brister i lar- och arbetsmiljéer finns fortsatt kvar.
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OSTERSUNDS Att se 6ver den fysiska strukturen ska bidra till att frigora resurser till pedagoger

STAAREN TJIELTE och undervisning, sa att kvalitén 6kar och kan bidra till elevernas larande.

Grunduppdraget handlar om att ha en skolstruktur som dels klarar de demografiska
forandringarna i kommunen, dels sékerstaller att kommunen &r rustad for en positiv
utveckling dar skola och forskola bade moter och bidrar till tillvéxt och
befolkningsokning. Aven anpassningar till battre kris, krig och klimatanpassningar
bor beaktas. Exempelvis pa landsbygden dar enheter generellt ar mindre bér man
anda satsa pa att tillagningskok, av exempelvis kvalitetsskél och krisrobusthet. I ett
forandrat klimat 6kar andelen extremvader och att ha tillagningskok pa
landsbygden minskar verksamhetens sarbarhet. Vid forandring till en ny
skolstruktur behéver koken vara en viktig och genomténkt parameter.

Vagen framat handlar om att planera langsiktigt for att forbattra lar- och
arbetsmiljoer for barn-, elever och personal. Dessa punkter maste kalibreras mot
kommunens mojligheter till investeringar, vilket har resulterat i en tidigare
prioriterad atgardslista for grundskolan respektive forskolan.

3. Avgransningar

| strategin for skol- och forskolestruktur 2025-2028 har vissa avgransningar gjorts
for att skapa en tydlig och 6verskadlig strategi.

| kapitel 6 dar kapacitet, framtida behov samt atgarder for de olika skol- och
forskoleomradena redovisas har de fristaende aktorerna uteslutits. De fristaende
forskolorna i Ostersund &r i dagslaget 14 stycken och antalet platser ar totalt 473.
Det finns ocksa 1 familjedaghem med 8 platser samt 2 stycken annan fristaende
pedagogisk omsorg med totalt 23 platser.

Prognoser och beddmningar kring antalet forskoleplatser avseende fristaende
forskoleverksamheter ar osékra. Avstamningar gors tva ganger per ar av sakkunnig.
Trenden foljer den kommunala utvecklingen vilket medfor en minskning av
forskoleplatser och pedagogisk omsorg pa de fristaende enheterna. Mindre enheter
ar mer sarbara och har svart att fa till en hallbar och I6nsam verksamhet.

For grundskolan finns det 5 stycken fristaende skolor som vi hostterminens start
2024 totalt hade 1651 elever inskrivna.

Prognosen och beddmningen kring antalet inskrivna elever i fristdende grundskola
under den kommande 10-arsperioden &r svart att férutse. Under de senaste 5 aren
har antalet elever som &r inskrivna i fristdende grundskola 6kat och det hanger
framst ihop med Internationella engelska skolans etablering. Under lasaret 2023/24
minskade antalet inskrivna elever i fristdende grundskola. Den trenden haller i sig
under lasaret 2024/25 aven om det inte rér sig om sa manga elever. En rimlig
bedémning &r darfor att antalet elever som ar inskrivna i fristaende grundskola
kommer att ligga ungefér pa dagens niva. Detta eftersom det inte finns nagra kanda
planer pa att nagon av de befintliga skolorna kommer att utoka sitt elevantal eller
att nagon ny fristdende grundskola planerar att etablera sig i Ostersunds kommun.
Skulle andelen elever i fristdende skola, av nagon anledning, minska ytterligare sa
innebar det med automatik fler elever i vara kommunala skolor.
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GSTERSUNDS

4. Definitioner for kommande planering

STAAREN TJIELTE

| avsnittet foljer en sammanfattning av de inriktningar lyfts fram som viktiga i
Fullmaktigeberedningens slutrapport och ger vagledning i kommande planering.

4.1. Narhet

Nérhetsprincipen ar en central del i planeringen av férskolor och skolor.
Fullmaktigeberedningen slar fast att yngre barn i forskolan och de tidiga skolaren
(F-3) i hogre grad bor ha nara till sina enheter an aldre elever. For de aldre
eleverna i arskurs 4-9 kan langre avstand accepteras, eftersom de i storre
utstrackning kan ta sig sjélva till skolan och ofta ar mer sjalvstandiga. For att
definiera vad som réknas som ”néra” anvinds kommunens skolskjutsreglemente
som utgangspunkt, dar elever som inte har ratt till skolskjuts anses ha rimligt
avstand.

For forskolan i staden ar narhet mer komplext att definiera, eftersom forskolorna
framat ska byggas storre — med minst 68 platser och ofta upp mot 100-120. Darfor
kan inte narhet matas i kilometer, utan snarare i hur tatt enheterna kan placeras. For
landsbygden &r forutsattningarna annorlunda, med storre avstand och farre enheter.
Har maste man acceptera langre resvagar men samtidigt sakerstalla att skolvagen ar
trygg och séker.

Rapporten betonar att narhet ar avgorande for att framja aktiva transporter. Om
avstandet ar rimligt véljer fler familjer gang eller cykel framfor bil, vilket gynnar
bade folkhalsan och klimatmalen. Skolstrukturen paverkar alltsa livsstilsval och har
stor betydelse for hallbar samhéllsutveckling. Darfor ar det viktigt att hitta en
balans mellan nérhet, antal enheter, kostnader och andra samhallsmal.

Nérhetsprincipen ska differentieras efter stad och landsbygd. | staden kan fler men
storre enheter placeras relativt tatt, medan landsbygden maste behalla en bredare
spridning &ven om skolorna ar sma. Pa sa satt kan hela kommunen vara attraktiv att
bo i, samtidigt som barns ratt till rimliga resvagar tillgodoses.

4.2. Samlokaliserad forskola och skola som flexibel
enhet

En viktig inriktning ar att forskolor och skolor i sa stor utstrackning som mojligt
ska samlokaliseras, sérskilt pa landsbygden. Eftersom elev- och barnunderlaget
ofta & mindre och varierar over tid, skapar samlokalisering mer robusta enheter
som klarar fluktuationer béttre. Lokalerna kan anvéndas flexibelt och anpassas
efter behov, vilket gor att man kan uppratthalla en langsiktigt hallbar struktur.

Fordelarna med samlokalisering &r flera. En gemensam enhet kan dela matsal, kok
och personalutrymmen, vilket ger kostnadseffektivitet och battre arbetsmiljo.
Moajligheten till tillagningskok okar ocksa, vilket forbattrar matkvaliteten, minskar
transporter och starker krisberedskapen. Enheterna blir mindre sarbara nar resurser
kan delas.
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OSTERSUNDS | staden kan aven mindre skolor starkas genom att integreras med forskolor, vilket
STAAREN TJIELTE skapar storre och mer resursstarka enheter. Exempel pa detta finns redan i
kommunen — bland annat i Orrviken dér en F-6-skola och en forskola

samlokaliserats, samt planerade projekt i Haggenas och Marieby.

Samlokalisering kan &ven strécka sig bortom forskola och skola, till andra
samhallsviktiga verksamheter, exempelvis vard eller kultur. Pa sa sétt kan orter pa
landsbygden fa lokala nav som stérker service och attraktivitet.

Sammanfattningsvis framhalls samlokalisering som en viktig strategi for att skapa
flexibla, effektiva och langsiktigt hallbara enheter som kan méta variationer i
barnkullar och samtidigt bidra till hela kommunens utveckling.

4.3. Storlek pa enheter

Rapporten tydliggor att skolornas och forskolornas storlek behdver hanteras olika i
stad och pa landshygd. I staden ar malsattningen att skolor ska vara storre, garna
med flera paralleller per arskurs. Detta ger battre forutsattningar for undervisning i
praktiska och teoretiska &amnen som kraver specialsalar, exempelvis NO, sl6jd och
hemkunskap. Storre skolor kan ocksa erbjuda ett bredare utbud av elevhalsa,
specialpedagogik och sprakstod.

Pa landsbygden galler daremot andra premisser. Har foreslas att skolor kan vara
enparallelliga, eftersom deras vérde inte bara handlar om storlek och effektivitet
utan ocksa om narhet och att halla landsbygden levande. Sma skolor bidrar till
attraktivitet, kvarboende och rimliga pendlingsavstand for barnen. For att starka
sma enheter kan digitala samarbeten skolor emellan anvandas, vilket gor att
resurser kan delas 6ver ortsgranserna.

For forskolan anger rapporten ett spann mellan 68 och 120 platser som lampligt.
Denna storlek anses skapa stabila organisationer, samtidigt som enheterna blir
tillrackligt stora for att hantera variationer i efterfragan. | staden kan mindre
forskolor laggas ner eller slas samman till stérre, mer hallbara enheter, medan man
pa landshbygden accepterar att forskolor ibland &r mindre for att sakerstalla narhet
och tillganglighet.

Sammanfattningsvis betonas att storleken pa enheter maste forstas i sin geografiska
kontext: storre enheter i staden for kvalitet och resurseffektivitet, mindre enheter pa
landsbygden for nérhet och attraktivitet.

4.4. Belaggningsgrad

Fullméktigeberedningen foreslar att kommunen pa ett tydligare satt behover skilja
pa lokalplanering och verksamhetsplanering. Fullméktigeberedningen foreslar att
den planerande belaggningsgraden for forskolan ska ligga pa mellan 95-97%.
Vidare foreslar Fullmaktigeberedningen att den planerade belaggningsgraden for
grundskolan ska ligga pa mellan 85-90%.
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OSTERSUNDS Beldaggningsgrad handlar om hur effektivt skolor och férskolor anvands i relation

STAAREN TJIELTE till sin kapacitet. Fullmaktigeberedningen foreslar att kommunen behover skilja
tydligare pa lokalplanering och verksamhetsplanering. Lokalplaneringen ska
sékerstalla att det finns tillracklig kapacitet dver tid, medan

verksamhetsplaneringen ska optimera nyttjandet av lokalerna.

For grundskolan rekommenderas en planerad beldggningsgrad pa 85-90 %. Detta
innebar en dverkapacitet pa 10-15 %, vilket ses som nodvandigt for att klara
variationer i elevantal, exempelvis nér friskolor lockar eller tappar elever. Den
kommunala skolan maste alltid kunna ta emot elever som &tervéander fran friskolor,
vilket gor att flexibilitet &r viktig.

| forskolan anvands istallet storre enheter som buffertar — sa kallade
”gummibandsforskolor”. Dessa kan 0ppna eller stinga avdelningar beroende pa
efterfragan, vilket gor att sma forskolor slipper stangas helt under perioder med
Iagt barnantal. Pa sa sétt skapas en mer robust struktur.

Overkapacitet ar ocksa en viktig fraga i stad kontra landsbygd. | staden innebar det
hogre kostnader om manga platser star tomma, medan man pa landsbygden kan
behdva acceptera hogre grad av dverkapacitet for att uppratthalla rimlig narhet.
Sammanfattningsvis betonas att en viss buffert i systemet ar nddvandig for att
hantera variationer och sékerstalla kvalitet.

4.5. Socioekonomi

Socioekonomiska faktorer spelar en stor roll i skolans inre arbete, men deras
relation till den fysiska skolstrukturen &r mer komplex. Rapporten framhaller att
skolor och forskolor har en betydande symbolisk funktion — de signalerar
samhéllelig narvaro och kan bidra till 6kad tillit och trygghet i omraden. |
socioekonomiskt svaga omraden kan skolans placering darfor vara sarskilt viktig,
bade for tillgang till service och for kanslan av att samhéllet prioriterar omradet.

Samtidigt finns en risk att skolor i omraden med homogen befolkning forstarker
segregation, eftersom barnen framst méter andra fran samma socioekonomiska
bakgrund. Darfor bor placeringen av skolor bidra till blandning och motverka
inlasningseffekter.

Fragan kompliceras av det fria skolvalet, som gor att foraldrars val ofta paverkar
blandningen mer an skolornas geografiska placering. Aven om kommunen forsoker
skapa strukturer som stodjer integration, ar det inte sakert att det far fullt
genomslag i praktiken.

Rapporten betonar att kommunen bor fortsatta bevaka hur socioekonomin paverkar

skolstrukturen, bland annat genom stadsrumsanalyser. Pa sa satt kan man béttre
forsta hur skolor kan bidra till jamlika livsvillkor.

[DOCUMENT::Title] | Dokument-ID: [Document::Prefix] — [Document::Number] | Version: [Document::Version] 8(29)



=

O KON 4.6. Kok
Maltiderna ar en viktig del av barns och elevers vardag och har stor betydelse for
bade hélsa, larande och trivsel. Fullméktigeberedningen slar darfor fast att maten i
mojligaste man bor tillagas nara barnen och eleverna, det vill sdga i egna
tillagningskok. Tillagningskok anses ge flera fordelar jamfort med mottagningskok.
For det forsta forbattras matkvaliteten eftersom varmhallningstiderna blir kortare
och maten kan serveras féarskare. For det andra ger det battre mojligheter att
anpassa antalet portioner som tillagas, vilket minskar matsvinnet. Tillagningskok
skapar ocksa battre forutsattningar att ta hand om matrester och anvanda dem pa
nytt satt, nagot som inte ar maéjligt i samma utstrackning med mottagningskok.

En annan viktig aspekt ar robustheten. Tillagningskok gor verksamheten mindre
sarbar vid bemanningsproblem eller krissituationer, eftersom man inte ar beroende
av langvéga leveranser eller stora centrala kok. Detta blir sarskilt viktigt i en tid da
klimatforandringar 6kar risken for extremvader och stérningar i logistiken. Pa
landsbygden, dar enheterna ofta ar mindre, &r det anda motiverat att satsa pa
tillagningskok just utifran kvalitet, klimatnytta och krisberedskap.

Samtidigt finns ett ekonomiskt perspektiv. Nar forskolor och skolor blir stérre
enheter blir det mer kostnadseffektivt att ha egna tillagningskok, eftersom de kan
betjana manga barn och elever. Pa sa satt kan kommunen bade effektivisera
kostnaderna och hoja kvaliteten. Rapporten framhaller darfor att koksfragan maste
vara en central parameter nar nya skolor och férskolor byggs eller befintliga
enheter byggs om.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen att tillagningskok bor efterstravas i sa stor
utstrackning som majligt, bade i staden och pa landsbygden. Det starker kvaliteten,
bidrar till hallbarhet och gér kommunen béttre rustad for framtida utmaningar.

4.7. Dygnet runt-verksamhet

Fullméktigeberedningen foreslar att kommunen ska erbjuda dygnet runt-
verksamhet samt att det genomfdrs en analys avseende var det ar mest lampligt att
verksamheten lokaliseras.

Dock ar dygnet-runt verksamheten inte en lagstadgad verksamhet utan ges som ett
erbjudande till kommunens medborgare. Fortsatt utredning fran Barn- och
utbildningsforvaltningen krévs for att undersoka hur verksamheten bést bedrivs.

Barnomsorg pa obekvam arbetstid &r en viktig service for familjer som arbetar
inom vard, omsorg, handel eller transport. Kommunens dygnet-runt-verksamhet &r
idag lokaliserad till Remonthagens forskola. Behovet ar kopplat till foréldrar som
arbetar skift, natter eller helger, och som déarfor inte kan anvénda den ordinarie
forskolans Gppettider.

Fullméktigeberedningen foreslar att kommunen fortsatt ska erbjuda dygnet-runt-
verksamhet, men ocksa att en analys gors for att avgora var verksamheten bor
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OSTERSUNDS lokaliseras framover. Lokaliseringen maste ta hansyn till flera parametrar. En
STAAREN TJIELTE central aspekt ar tillganglighet med kollektivtrafik, eftersom manga av de foraldrar
som behdver denna service inte har bil eller arbetar tider da kollektivtrafiken &r

begransad. Darfor bor verksamheten placeras ndra stomlinjer med hog turtéthet.

En annan faktor ar socioekonomi. I omraden med svagare socioekonomiska
forutsattningar ar behovet ofta storre, och en nérhet till dygnet-runt-forskola kan
gora det mojligt for fler ensamstaende eller resurssvaga familjer att arbeta. Detta
kan i sin tur bidra till battre livsvillkor och jamlikare forutsattningar for barnen.

Rapporten framhaller ocksa att lokaliseringen bor ske néara bostadsomraden snarare
an arbetsplatser. Detta eftersom arbetsplatser kan flytta eller foérandras, medan
bostadsomraden ar mer langsiktiga. Om verksamheten placeras nara dar barnen bor
blir den darfor mer hallbar dver tid.

4.8. Byggnaden

Fulmmaktigeberedningen betonar att skolor och forskolor ska byggas med
langsiktighet och hallbarhet i fokus. Goda arbets- och larmiljoer &ar en
grundforutséttning, och darfor bor permanenta Iosningar prioriteras framfor
tillfalliga paviljonger. Paviljonger kan anvéndas vid akuta behov, exempelvis under
renoveringar, men de ar inte en 6nskvard langsiktig losning.

Byggnaderna ska planeras sa att de kan anpassas for framtida behov. Detta innebar
bland annat att tomterna bor ge mojlighet till utbyggnad eller férandringar om
barn- och elevantalet okar. Pa sa sétt skapas en robust struktur som kan méta
demografiska svangningar utan att kommunen behdver gora alltfor kostsamma
nyinvesteringar.

En viktig aspekt &r miljo och klimat. Skolor och forskolor ska byggas med giftfria
och kemikaliesmarta materialval, och nybyggnationer ska minst uppfylla
silvernivan i Miljébyggnad. Byggnaderna bor ocksa utformas med flexibilitet, sa
att de kan anvéndas av andra kommunala verksamheter i framtiden, i enlighet med
principen om cirkulé&r ekonomi.

Rapporten lyfter ocksa arkitekturens roll. Historiskt har skolor ofta varit
framtradande byggnader som signalerat betydelse och omsorg om larande. Aven
framat bor skolbyggnader ses som en jamlikhetsfraga, dar utformning och
placering paverkar hur samhallet véarderar olika delar av kommunen.

Sammanfattningsvis foreslas att kommunen satsar pa permanenta, hallbara och

flexibla byggnader som kan anpassas for framtiden. Paviljonger kan vara en
tillfallig I6sning men far inte bli ett Iangsiktigt alternativ.
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4.9. Utemiljo
Utemiljon vid skolor och forskolor framhalls som en lika viktig del av larmiljon
som byggnaderna sjélva. Den ska ses ur pedagogiskt, socialt, ekologiskt och
ekonomiskt perspektiv. En god utemiljé ska inbjuda till lek, rekreation och fysisk
aktivitet, men ocksa stodja larande och socialt samspel.

Rapporten hanvisar till Boverkets riktlinjer som anger att friytan bor vara minst 40
kvadratmeter per barn i férskolan och 30 kvadratmeter per barn i grundskolan,
samt att totala ytan helst ska 6verstiga 3 000 kvadratmeter. P4 mindre gardar kan
det annars vara svart for barnen att utveckla lek och socialt samspel pa ett
tillfredsstéallande satt.

Utemiljoerna maste planeras med langsiktighet. De ar kostsamma att bygga och
underhalla, men deras betydelse for barns hélsa, vélbefinnande och larande gor
dem oumbérliga. Rapporten betonar darfor vikten av funktionsprogram for
utemiljoer som tydliggor vilka kvaliteter som behdévs och hur drift och underhall
ska sakerstéllas.

En vél genomtankt utemiljo bidrar ocksa till jamlikhet, eftersom den ger alla barn —
oavsett bakgrund — tillgang till stimulerande miljoer. Den starker motoriken, halsan
och det sociala samspelet, och kan &ven vara ett viktigt verktyg for att méta
klimatutmaningar genom grénska, biologisk mangfald och klimatanpassade ytor.

Sammanfattningsvis ar utemiljéerna en integrerad del av skol- och
forskolestrukturen. De ska planeras och prioriteras med samma seriositet som
byggnaderna, eftersom de har avgérande betydelse for barns utveckling och for
skolans attraktivitet.

5. Investeringsbudget

Den totala investeringsbudgeten for 2025 aterfinns i Mal och budget 2025 med
plan 2026-2027 som beslutades av Kommunfullméktige den 17 december 2024
och uppgar till 1 004 mnkr. Den totala investeringsbudgeten for 20262028 &r
foreslagen i Rambudget 2026 med flerarsplan 2027-2028 vilken beslutades av
Kommunfullmaktige den 16 juni 2025 och uppgar till 971 mnkr for 2026 och 938
tkr for 2028 respektive 2029. Slutligt beslut om investeringsbudget 20262028 tas i
Kommunfullméktige i november 2025.

Av den totala investeringsbudgeten utgor forskole- och skolinvesteringar
nedanstaende belopp per ar:

2025: 107 mnkr
2026: 109 mnkr
2027: 168 mnkr
2028: 155 mnkr
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GSTERSUNDS

6. Skol- och forskoleomraden

STAAREN TJIELTE

6.1. Centrala Ostersund

6.1.1. Forskola

Totalt har omradet i dagslaget 10 kommunala forskolor; Mj6Inargrand, Sjoangen,
Stadsdel Norr, Remonthagen, Jagarvallen, Astern, Balders Hage, Campus,
Mosippan och Linnean med totalt 840 platser. | bdrjan av 2025 fanns &ven
forskolan Solliden med 108 platser i omradet.

Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 787 st och under
varterminen 2025 861 st.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 821
och kapaciteten beraknas till 840 platser.

Behovet av antalet forskoleplatser ar berdknade pa folkméangd efter alder med en
efterfragan pa 100 % av kommunens 1-5 aringar.

Beslutade atgarder:

- Forskolan Solliden i Ostersund stangde i och med
sommarsammanslagningen 2025. Forskolan ligger i omradet Centrala
staden, dar det finns manga tomma platser. Genom att stanga Sollidens
forskola flyttar barnen till andra forskolor, och fyller upp platserna déar
béttre.

Beslut &r fattat av verksamhetschef via delegation, inom ramen for
uppdraget att anpassa forskolans verksamhet till nAmndens beslutade
budget.

Forslag pa atgarder:

- Sollidens forskola pekas ut i fullmaktigeberedningens rapport som viktig,
och att den bor vara kvar i strukturen. Det ar dérfor bra att den darfor ar
kvar inom Ostersunds kommun och Barn- och utbildningsforvaltningen
och darfor kan omvandlas till férskola igen pa langre sikt.

6.1.2. Grundskola

Totalt har omradet 4 kommunala skolor: Lugnvikskolan, Norra skolan,
Fagervallsskolan och Parkskolan med totalt 1575 platser. Antalet inskrivna elever
var vid hostterminens start 2024, 1283 och under varterminen 2025, 1247.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 1259
och kapaciteten beréknas till 1575 platser.

Utifran nuvarande kapacitetshedémningar kommer skolorna i omradet att kunna
hantera behoven av elevplatser, fram till 2028.
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OSTERSUNDS En stor utmaning for omradet &r att en hog andel elever fortfarande véljer andra

STAAREN TJIELTE skolor &n den som finns i upptagningsomradet (dar eleven ar folkbokford).
Eleverna véljer i hogre grad fristdende skolor samt andra kommunala skolor i andra
omraden.

Beslutade atgarder:

- Norra skolan atgardas enligt plan under ar 2025 utifran brister i lar-
och arbetsmiljon. Framst &r det den otillréackliga ventilationen och de
stora bristerna kopplat till trafiksituationen som maste atgardas. |
samband med detta gors &ven vissa verksamhetsanpassningar
Atgarderna ska vara klara for verksamhetsstart hostterminen 2026.

Forslag pa atgarder:

- Barn och utbildningsforvaltningen rekommenderar en dversyn och
minskning av antalet elevplatser i omradet centrala Ostersund genom
att i forsta hand reducera antalet inhyrda paviljonger med tillfalliga
bygglov. Nasta steg blir att utreda ytterligare atgarder. Centrala
Ostersund har en dverkapacitet vad géller mangden elevplatser. Denna
overkapacitet skapar bade verksamhets och ekonomiska svarigheter
som behéver utredas och atgardas. Atgarderna kan innebéra en
minskning av antalet skolenheter i omradet alternativt att man kliver ur
delar av enheter for att minska den totala kapaciteten.

6.2. Odensala

6.2.1. Forskola

Totalt har omradet under 2025 3 kommunala forskolor; Stallet, Backen och Lillsjon
med totalt 234 platser. Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 235
och under varterminen 2025, 247.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 247
och kapaciteten beraknas till 234 platser.

Beslutade atgarder:

- Béckens forskolas hyrpaviljong ar uppsagd och fran och med hosten 2025
bedoms Béckens forskola kunna ha maximalt 54 platser. Darmed finns fran
och med hdsten 2025 234 platser tillgangliga. (Tidigare 72 platser vid
Backen, totalt 252 for omradet)

Forslag pa atgard:

- Barn- och uthildningsforvaltningen ser inget behov av atgarder for omradet
under strategins tidsperiod. (2025-2028)

6.2.2. Grundskola och anpassad grundskola
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OSTERSUNDS Totalt har omradet under 2025 2 kommunala skolor i omradet; Odensala och
STAAREN TJTELTE Tavelbackens skola med totalt 865 platser. Antalet inskrivna elever var vid
hostterminens start 2024, 905 och under vérterminen 2025, 911. Overbelaggningen

innebér att planeringstalet 25 elever per klass dverskrids.

Odensalaskolan inrymmer dessutom anpassad grundskola ak F-9. Totala antalet
elever inskrivna i anpassad grundskola &r 101 stycken varav 7 stycken kommer
fran andra kommuner. Trenden &r att antalet elever i anpassad grundskola 6kar
vilket behdver beaktas och tas med i den totala planeringen av antalet elevplatser.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 898
och kapaciteten beraknas till 815 platser. | de fall skolplatserna fylls hanvisas
eleverna till andra nérliggande skolor i samband med skolvalet och principen om
relativ ndrhet.

Utifran nuvarande kapacitetsbedémningar kommer skolorna i omradet att kunna
hantera behoven av elevplatser, fram till 2028. Tavelbécksskolan har dock stora
brister nar det galler lar- och arbetsmiljon som kommer att behova atgardas over
tid.

Beslutade atgarder:

- Minska antalet paralleller i grundskolan pa Odensalaskolan ak 7-9 fran
fyra till tre. Detta for att kunna mota behoven av ytterligare lokaler for en
stadigt vaxande anpassad grundskola. Férandringen pagar och kommer att
vara helt genomford infor lasaret 2026/27.

Forslag pa atgarder:

- Barn- och utbildningsférvaltningen utreder en flytt av anpassad grundskola
arskurs F-3 fran Odensalaskolan till Solliden. Syftet ar att tillskapa antalet
platser for anpassad grundskola i Ostersunds kommun. Denna I6sning bor
inte ses som permanent da ambitionen pa sikt &r att inforliva anpassad
grundskola med annan grundskola

- Arendet informerades vid Barn- och utbildningsnamndens sammantrade 9
juni 2025. For att processen ska ga vidare behdver underlag tas fram och
politiska beslut om den nya skolenheten fattas.

- Barn och utbildningsforvaltningen foreslar en fordjupad utredning av den

anpassad grundskolans behov av elevplatser for de kommande lasaren samt
perioden dérefter for att méta de behov som verksamheten har.
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OouN 6.3. Torvalla

STAAREN TJIELTE

6.3.1. Forskola

Totalt har omradet under 2025 6 kommunala férskolor; Lillfjallet, Storfjallet,
Jagargarden, Skogsgarden, Kronan och Karven med totalt 486 platser. (Forskolan
Blahammaren flyttas in i forskolan Storfjallet fran och med hdsten 2025)

Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 343 och under varterminen
2025, 448.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 462
och kapaciteten beréknas till 486 platser.

Beslutade atgarder:

- Storfjéllets forskola invigdes i januari 2025. Bygget genomfordes som
EU:s forsta elektrifierade byggarbetsplats. Storfjallets férskola inrymmer
ocksa den samiska avdelning Miesieh.

- Vid sitt sasmmantrade den 26 mars 2025 beslutade Barn- och
utbildningsnamnden att flytta forskolan Blahammarens verksamhet till
forskola Storfjallets lokaler. Fullmaktigeberedningens rapport pekar ut
Blahammaren som en del i forskolestrukturen i omrade. Anledningen till
flytten ar ett minskat barnantal med manga tomma platser vilket kraver
anpassning av forskole strukturen

Forslag pa atgarder:

- Barn- och utbildningsforvaltningen ser inget behov av ytterligare atgarder
for omradet under strategins tidsperiod. (2025-2028)

6.3.2. Grundskola

Totalt har omradet under 2025 4 stycken kommunala skolor: Fjallangskolan,
Mimergarden, Angsmogarden och Torvallaskolan med totalt 1300 platser.

Antalet inskrivna elever var vid hostterminens start 2024, 877 och under
varterminen 2025, 875

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 787
och kapaciteten berdknas till 1000.

Utifran nuvarande kapacitetshedémningar kommer skolorna i omradet att kunna
hantera behoven av elevplatser, fram till 2028. Daremot har omradet vissa brister i
lar- och arbetsmiljoerna som behover atgardas.

Beslutade atgarder:

- Barn- och utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 juni
2025 att foresla Kommunfullméktige att avveckla Mimergarden fran och
med hostterminen 2026 och flytta elevplatserna till Angsmogarden.
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OSTERSUNDS Besluten géller under forutsattning att évriga erforderliga beslut fattas
STAAREN TJIELTE géllande ekonomi, samt att den forstudie som ska tas fram visar att
atgarder kopplade till modulplacering, ombyggnationer och nodvandiga

anpassningar ar mgjliga att genomfora.
Forslag pa atgarder:

- Barn och utbildningsforvaltningen rekommenderar en dversyn och
minskning av antalet elevplatser i omradet Torvalla genom att i forsta
hand reducera antalet inhyrda paviljonger med tillfalliga bygglov.
Nésta steg blir att utreda ytterligare atgarder. Torvalla har en
Overkapacitet vad galler mangden elevplatser. Denna ¢verkapacitet
skapar bade verksamhets och ekonomiska svarigheter som behéver
utredas och atgardas. Atgarderna kan innebéra att man kliver ur delar
av enheter for att minska den totala kapaciteten.

6.4. Froson

6.4.1. Forskola

Omradet har i nuldget totalt 6 kommunala forskolor: Frosodal, Lovsta,
Radmansparken, Videgarden, Onegarden och Orrvikens forskola med totalt 486
platser. | borjan av 2025 fanns dven Ostbergets forskola med 90 platser i omradet.

Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 414 och under varterminen
2025, 449.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 443
och kapaciteten beraknas till 486 platser.

Beslutade atgarder:

- Vid sitt sasmmantrade den 26 februari 2025 beslutade Barn- och
utbildningsnamnden att avveckla forskoleverksamheten vid Ostbergets
forskola fran och med 3 augusti 2025. Anledningen till avveckling ar
framst ett lagt antal sokande, utmaningar med ventilation och ineffektiva
lokaler. Forskolan har endast 32 barn placerade och manga tomma platser.
Lokalen ar kvar inom Barn- och utbildningsnamnden.

Forslag pa atgarder:

- Barn- och utbildningsforvaltningen ser inget behov av ytterligare atgarder
for omradet under strategins tidsperiod. (2025-2028)

6.4.2. Grundskola

Omradet har totalt 4 skolor; Vallaskolan, Ostbergsskolan, Arnljotskolan och
Orrvikens skola med totalt 1525 platser.
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65;5;:3“""05 Antalet inskrivna elever var vid hostterminens start 2024, 1344 och under

STAAREN TJIELTE varterminen 2025, 1345.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 1239
och kapaciteten berdknas till 1525 platser.

Utifran nuvarande kapacitetsbeddmningar kommer skolorna i omradet att kunna
hantera behoven av elevplatser, fram till 2028

Beslutade atgarder:

- Vid sitt ssmmantrade den 17 december 2024 beslutade
Kommunfullmaktige att stryka Ldvsta skola ur investeringsbudgeten, med
hanvisning till l&gre prognostiserade elevantal &n forvantat. Lovsta skola
bor byggas i framtiden nér elevunderlaget &r storre.

Sedan tidigare har ett detaljplanearbete pabdrjats for att ta fram en ny
detaljplan som medger de byggatgarder som planeras pa Vallaskolan.
Prelimindr tidplan ar att byggarbeten ska starta pa Vallaskolan 2027.

Forslag pa atgarder:

- Eftersom Lovsta skola fran borjan var tankt att utgora evakueringsskola for
Vallaskolan och Ostbergsskolan behéver en ny lésning for evakuering
arbetas fram. Arbetet med att ta fram forslag for detta har inletts och
politiskt beslut om evakueringsldsning behdver fattas under 2025.

- Med anledning av minskad investeringsbudget behdver ny analys och nya
politiska beslut fattas kring skolstrukturen pa Froson. Det kvarstar dock att
béde Valla- och Ostbergsskolan &r i stort behov av renovering for att
atgarda bristande lar- och arbetsmiljo.

- Barn och utbildningsforvaltningen rekommenderar en dversyn och
minskning av antalet elevplatser i omradet Fréson genom att i forsta hand
reducera antalet inhyrda paviljonger med tillfalliga bygglov. Nésta steg blir
att utreda ytterligare atgarder. Froson har en dverkapacitet vad galler
mangden elevplatser. Denna Gverkapacitet skapar bade verksamhets och
ekonomiska svérigheter som behéver utredas och &tgardas. Atgarderna kan
innebara en minskning av antalet skolenheter i omradet alternativt att man
kliver ur delar av enheter for att minska den totala kapaciteten.

6.5. Brunflo

6.5.1. Forskola

Totalt har omradet 8 kommunala férskolor: Miklagard, Sérgard, Backen, Dungen,
Storviken, Marieby, Tandsbyn och Trollasen med totalt 421 platser.
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65;5;:3“""05 Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 335 och under varterminen

STAAREN TJIELTE 2025, 365.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 418
och kapaciteten beraknas till 421 platser.

Beslutade atgarder:

- Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade den 17 juni 2024 §
122 att skolstrukturen i de sédra kommundelarna ska besta av tva enheter. |
Tandsbyn byggs en F-6 skola som samlokaliseras med forskola och i Faker
renoveras/byggs en F-3 skola som samlokaliseras med férskolan.

| Tandsbyn berdknas bygget och renoveringen starta sommaren 2028. Da
flyttar Tandsbyns forskola till andra lokaler under byggtiden. Bygget
beraknas paga i tva ar. Lokalerna ska vara fardiga for inflytt hostterminen
2030 och i samband med det evakuerar Faker skola till Tandsbyns skola
och ombyggnationerna av Faker skola startar. Forskolebarnen i Faker gar
kvar i sina nuvarande lokaler tills de nya forskole- och skollokalerna ska
vara fardiga vid arsskiftet 2031/2032.

- linvesteringsbudgeten 2026 med flerarsplan 2027-2028 som beslutades av
Kommunfullmaktige 16 juni 2025 (§ 119) finns det fér 2026 och 2027
tillsatt forstudiemedel for Tandsbyn och investeringsmedel och planerad
byggstart ar satt till 2028.

Forslag pa atgarder:

- Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar att en fordjupad forstudie for
centrala Brunflo paborjas under lasaret 2025/2026 for att utreda hur en
hallbar skol- och forskolestruktur bor formas. | ett forsta skede bor
tjanstepersoner vid Barn- och utbildningsforvaltning planera for olika
scenarion for att darefter involvera Teknisk férvaltning.

- Pa samlokaliserade skolor och forskolor foreslar Barn och
utbildningsforvaltningen en dversyn for att se hur forskole- och
skolverksamheten kan samnyttja ytor pa basta satt. Detta ar sarskilt viktigt
nar antalet skolelever minskar och antalet prognosticerade forskolebarn
forvantas 6ka inom nagra ar.

- Barn och utbildningsforvaltningen foreslar att en utredning gors for hur
forvaltningen ska kunna erbjuda en robust forskoleverksamhet i bra lokaler
pa landsbygden.

6.5.2. Grundskola

Omradet har totalt sex grundskolor; Faker skola, Marieby skola, Angsta skola,
Sorgardsskolan, Storvikens skola och Kastalskolan med totalt 1120 platser.

Antalet inskrivna elever var vid hostterminens start 2024, 867 och under
varterminen 2025, 870
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OSTERSUNDS Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 873

STAAREN TJTELTE och kapaciteten beréknas till 1120 platser.

Utifran nuvarande kapacitetsbedémningar kommer skolorna i omradet att kunna
hantera behoven av elevplatser, fram till 2028. Overkapacitet.

Beslutade atgarder:

- Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade den 17 juni 2024 §
122 att skolstrukturen i de sédra kommundelarna ska besta av tva enheter. |
Tandsbyn byggs en F-6 skola som samlokaliseras med forskola och i Faker
renoveras/byggs en F-3 skola som samlokaliseras med férskolan.
| Tandsbyn berdknas bygget och renoveringen starta 2028. Da flyttar
Tandsbyns forskola till andra lokaler under byggtiden. Bygget beraknas
paga i tva ar. Lokalerna ska vara fardiga for inflytt hostterminen 2030 och i
samband med det evakuerar Faker skola till Tandsbyns skola och
ombyggnationerna av Faker skola startar. Tidigare fullmaktigebeslut
innebar ocksé att i samband med bygget och renoveringen kommer Angsta
skola att avvecklas under 2030 och eleverna kommer att flytta in i
Tansbyns skola nar den star Klar.

- linvesteringsbudgeten 2026 med flerarsplan 2027-2028 som beslutades av
Kommunfullmaktige 16 juni 2025 (§ 119) finns det fér 2026 och 2027
tillsatt forstudiemedel for Tandsbyn och investeringsmedel och planerad
byggstart ar satt till 2028.

Forslag pa atgarder:

- Barn och utbildningsforvaltningen rekommenderar en dversyn och
minskning av antalet elevplatser i omradet Brunflo genom att i forsta hand
reducera antalet inhyrda paviljonger med tillfalliga bygglov. Nésta steg blir
att utreda ytterligare atgarder. Brunflo har en dverkapacitet vad géller
mangden elevplatser. Denna Gverkapacitet skapar bade verksamhets och
ekonomiska svérigheter som behéver utredas och &tgardas. Atgarderna kan
innebara en minskning av antalet skolenheter i omradet alternativt att man
kliver ur delar av enheter for att minska den totala kapaciteten.

- Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar att en fordjupad forstudie for
centrala Brunflo pabdrjas under lasaret 2025/2026 for att utreda hur en
hallbar skol- och forskolestruktur bor formas. 1 ett forsta skede bor
tjnstepersoner vid Barn- och utbildningsforvaltning planera for olika
scenarion for att darefter involvera Teknisk forvaltning.

6.6. Lit

6.6.1. Forskola

Omradet har totalt 3 forskolor; Skogsglantan, Bringasen och Treélvens forskola
med totalt 226 platser. Ytterligare 1 enhet (Lillsjohdgen) bedriver pedagogisk
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OSTERSUNDS omsorg i kommunal regi med totalt 11 respektive 13 barn inskrivna under lasaret

STAAREN TJIELTE 2024/2025.

Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 219 och under varterminen
2025, 224,

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 226
och kapaciteten beréknas till 226 platser.

Beslutade atgarder:

- Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2024 att
bevilja redan beslutad investeringsbudget for 2024 med plan 2025-2026
utokas med investeringsmedel om 159 000 000 kr till projektet > Om- och
tillbyggnad av Higgenas Skola”. Sommaren 2025 paborjas projekteringen
och byggstart beraknas till sommaren 2026. | samband med det flyttar
forskolan Skogsglantan och skolan till tillfalliga lokaler. Byggnationen
beraknas ta cirka ett och ett halvt ar och verksamheten kan flytta in i de
nya lokalerna vid arsskiftet 2027/2028.

Efter om- och nybyggnationen kommer forskolan Skogsgléntan kunna ta
emot ungefar 70 barn fordelat pa fyra avdelningar. Forskolan Solbacken
verksamhet flyttar i samband med om- och nybyggnationen in i
Skogsglantans lokaler.

Barnen och eleverna kommer att fa sin undervisning i andra lokaler under
byggtiden. Utgangspunkten &r att de tillfalliga lokalerna planeras i narheten
av befintlig forskola och skola.

Forslag pa atgarder:

- Forskolan i Haggenas samlokaliseras i Skogsglantans nya lokaler genom
beslutad om- och tillbyggnation. Darigenom flyttar férskolan Solbacken in
i Skogsglantans nya lokaler och darmed lamnas Solbackens gamla lokaler.
Forskolan ska &ven kunna utdka och véaxa in i skolans lokaler vid behov.

- Pa samlokaliserade skolor och forskolor foreslar Barn och
utbildningsforvaltningen en dversyn for att se hur forskole- och
skolverksamheten kan samnyttja ytor pa basta satt. Detta ar sarskilt viktigt
nar antalet skolelever minskar och antalet prognosticerade forskolebarn
forvantas 6ka inom nagra ar.

- Barn och uthildningsforvaltningen foreslar att en utredning gors for hur
forvaltningen ska kunna erbjuda en robust forskoleverksamhet i bra lokaler
pa landshygden.

6.6.2. Grundskola

Omradet har totalt 3 skolor; Bringasen, Haggenas och Treélvsskolan med 650
platser.

Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 494 och under varterminen
2025, 493.
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GSTERSUNDS Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 496

KOMMUN

STAAREN TJIELTE och kapaciteten beréknas till 650 platser.

Beslutade atgarder:

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2024 att
bevilja redan beslutad investeringsbudget for 2024 med plan 2025-2026
utokas med investeringsmedel om 159 000 000 kr till projektet > Om- och
tillbyggnad av Hiiggenas Skola”. Sommaren 2025 paborjas projekteringen
och byggstart beraknas till sommaren 2026. Byggnationen beraknas ta
cirka ett och ett halvt ar och verksamheten kan flytta in i de nya lokalerna
vid arsskiftet 2027/2028.

Ombyggnaden behovs for att uppfylla kraven pa god lar- och arbetsmiljo
pa Haggenas skola och efter renoveringen kommer skolan kunna ta emot
150 elever fran forskoleklass till arskurs 6.

Finans- och fastighetsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 28
november 2023 att bevilja igangsattningstillstand for om- och tillbyggnad
av Treélvsskolan i Lit. Byggnationen startade sommaren 2024 och
berdknas vara klart till hdstterminen 2026. Skolans inomhusmiljéer och
lokaler behdver bli battre for att erbjuda en god och anpassningsbar lar-
och arbetsmiljo for elever och personal och elever och personal kommer
under byggets tid nyttja de delar som inte byggs om.

Forslag pa atgarder:

Barn och utbildningsforvaltningen rekommenderar en 6versyn och
minskning av antalet elevplatser i omradet Lit genom att i forsta hand
reducera antalet inhyrda paviljonger med tillfalliga bygglov. Nésta steg blir
att utreda ytterligare atgarder. Lit har en dverkapacitet vad géller mangden
elevplatser. Denna 6verkapacitet skapar bade verksamhets och ekonomiska
svarigheter som behdver utredas och tgédrdas. Atgarderna kan innebéra en
minskning av antalet skolenheter i omradet alternativt att man kliver ur
delar av enheter for att minska den totala kapaciteten.

7. Sammanfattning barn- och elevplatser

7.1. Sammanfattning gdllande prognos och

kapacitetsbehov

Ostersunds grundskolor har en generell dverkapacitet vad galler mangden
elevplatser. Atgarder kommer dérfor behdva genomféras for att minska nuvarande
kapacitet. Utifran prognos okar antalet barn i forskolan efter att ha varit nere pa
lagsta niva runt 2027. Detta innebér att grundskolan ocksa véaxer pa langre sikt men
forvantas minska fram till 2033.
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OSTERSUNDS Istallet for att kliva ur hela enheter blir fortsatta forslag pa atgarder darfor att kliva
STAAREN TJTELTE ur delar av forskole- och skolenheter. Detta for att ur ett langsiktigt perspektiv (10-

arigt) behovs fler barn- och elevplatser for mota den prognosticerade tillvéaxten.

| det fortsatta arbetet med skolstrukturen ar det ocksa av stor vikt att se antalet
platser ur ett strategiskt perspektiv. Det vill sdga fokusera platserna och fordela de
dar de far storsta mojliga nytta.

Barn- och utbildningsforvaltningen ser ocksa att ett arbete bor inledas for att oka
kunskapen och férmagan att organisera och driva mindre skolor. Idag &r det svart
att organisera mindre skolor, bade ur ekonomiskt och kvalitativt hanseende. Nya
innovativa satt bor provas for att det ska vara mojligt for kommunen att bedriva
sma skolor med bibehallen kvalitet inom en rimlig ekonomisk ram.

7.2. Forskola

Totalt hade Ostersunds kommun vi hostterminens start 2024 40 forskolor med
totalt 2981 platser

(Vid hostterminens start 2025 har Ostersunds kommun 36 forskolor med totalt
2639 platser.)

Antalet inskrivna barn var vid hostterminens start 2024, 2377 och under
varterminen 2025, 2594.

Antalet tomma forskoleplatser berdaknas alltsa till 604 for hostterminen 2024
respektive 387 varterminen 2025. Detta ger en belaggningsgrad pa 80 % respektive
87%. Fullmaktigeberedningen foreslar i sina definitioner for kommande planering
att belaggningsgraden for forskolan ska ligga pa mellan 95-97%.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 2617
och kapaciteten beraknas till 2639 platser. Detta ger en belaggningsgrad pa 99 %.

Forslag pa atgarder:

Antalet inskrivna barn i forskolan har under flera ar sjunkit och forvantas fortsatta
att sjunka fram till 2027 da lagstanivan forvantas vara nadd. Prognoserna visar
déarefter ett 6kat barnantal. Den hoga prognosticerade beldggningsgraden 2028
innebdr att eventuella fortsatta kapacitetsbegransningar fram till dess bor ske i form
genom att kliva ur delar av forskoleenheter exempelvis avdelningar/hemvisten.
Dessa kan da sedan Gppnas upp igen nar behovet finns. Denna atgard &r lampligare
an att fortsatta avvecklingen av hela forskolenheter. For att fortydliga sa ar den
hoga prognosticerade belaggningsgraden 2028 utifran den prognos som togs fram
under varen 2025, vilket indikerar ett hogre antal barn &n vad den tidigare
hostprognosen sa (fran 2024). Den bygger pa det antal barn som finns i dldrarna 1
5 ar och antalet barn som gar till fristaéende forskolor ar borttagna.
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oSN 7.3. Grundskola

STAAREN TJIELTE

Totalt har Ostersunds kommunen vid hostterminens start 2024 24 grundskolor med
totalt 7035 platser. Antalet inskrivna elever var vid hostterminens start 2024, 5770
och under varterminen 2025, 5768.

Antalet tomma skolplatser beraknas alltsa till 1265 respektive 1267. Detta ger en
belaggningsgrad pa ca 82 %. Fullméaktigeberedningen foreslar i sina definitioner
for kommande planering att belaggningsgraden for grundskolan ska ligga pa
mellan 85-90%.

Utifran 2025 ars befolkningsprognos kommer behovet av platser ar 2028 vara 5571
och kapaciteten berdknas till 6685 platser. Detta ger en belaggningsgrad pa 83%.
Utifran nuvarande beslutade skolstruktur kommer beldggningsgraden vara nere pa
78 % ar 2033.

Forslag pa atgarder:

Barn- och utbildningsforvaltningen rekommenderar en 6versyn och minskning av
antalet elevplatser i omradena; centrala Ostersund, Brunflo, Frésén, Torvalla och
Lit genom att i forsta hand reducera antalet inhyrda paviljonger med tillfalliga
bygglov. Nasta steg blir att utreda ytterligare atgarder. Ostersunds grundskolor har
i framfor allt utpekade omradena en generell 6verkapacitet vad géller mangden
elevplatser. Denna 6verkapacitet skapar bade verksamhets och ekonomiska
svarigheter som behdver utredas och atgardas. Atgarderna kan innebéra en
minskning av antalet skolenheter i de berérda omradena alternativt att man kliver
ur delar av enheter for att minska den totala kapaciteten.

8. Barnrattsperspektivet

Sedan den 1 januari 2020 dr Barnkonventionen svensk lag och detta innebar att det
stalls hogre krav pa att kommuner ska arbeta pa ett strukturerat satt i fragor som
berdr barns rattigheter. Behovet av fokus pa arbetet med barns rattigheter i fysisk
planering och stadsutveckling okar. Att sakerstélla att barns och elevers utrymmen
varnas ar extra viktigt i stdder som véxer och fortatas.

Att arbeta fram en hallbar och langsiktig skol- och forskolestruktur ar ett sétt skapa
forutsattningar for likvardighet for alla barn och elever i Ostersunds kommun. Att
ha ett starkt barnréttsperspektiv nér det géller inflytande och delaktighet ar viktigt.
Barn och elever, som berdrs av forandringar pa sin forskola eller skola, ska fa vara
delaktiga och ha inflytande i processen. Vid varje storre forandring pa férskolor
och skolor ska en barnkonsekvensanalys tas fram. Det pagar ett omfattande arbete
inom Ostersunds kommun och Barn och utbildningsférvaltningen kring
implementering av barnkonventionen samt att sakerstélla att man standigt arbetar
med barns bésta i fokus
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GSTERSUNDS

9. Forandrade omvarldsfaktorer

STAAREN TJIELTE

9.1. Demografisk utveckling — tillvaxtmal

Kommunens mal ar att véxa till 75 000 invanare ar 2040 och en beslutad
oversiktsplan slar fast att kommunen ska vara rustad for den tillvéxt det innebar.
Tillvaxten ska ske pa ett ansvarsfullt, planerat och hallbart sétt s att infrastruktur
och valfard hanger med i utvecklingen. Att malet ar satt till just 75 000 invanare
kommer fran befolkningsprognoser och kommunens majligheter att investera for
vélfarden.

Ett av de fyra argumenten for tillvixt ar att Ostersund ska behalla och utveckla
valfarden. En 6kad befolkning i Ostersunds kommun innebdr att kostnaderna for
valfarden pa ett battre sétt kan fordelas. Aven om det kraver investeringar i bland
annat forskolor och skolor innebér en valplanerad tillvaxt att dessa kostnader
fordelas effektivt per invanare.

En vaxande befolkning gynnar dven befolkningens alderspyramid. Med fler unga
invanare, samt invanare i arbetsfor alder som kan bidra till att finansiera vard och
omsorg for de aldre, starker kommunen sin vélfard.

Enligt SCB:s nationella framskrivning av befolkningsutvecklingen fram till ar 2070
forvantas antalet skolbarn i landet fortsétta sjunka framover. SCB:s framskrivning
baseras pa antaganden om den demografiska utvecklingen i landet utifran
manniskors beteenden och samhallstrender de senaste 10 aren.

Utvecklingen antas besta dver tid och forklaras framfor genom det laga
barnafodandet. Att det fods fa barn ar en global trend som ses 6ver hela vérlden.
Trenden innebar bade att farre manniskor an nagonsin tidigare i historien véljer att
skaffa barn, och att de som skaffar barn far farre barn an tidigare.

Antalet skolbarn beréknas inte aterga till dagens nivaer nagon gang under perioden
fram till ar 2070. Eftersom framskrivningen bygger pa historiska trender och
antaganden om framtiden ska den tolkas med forsiktighet, i synnerhet ju langre
fram i perioden man tittar.

Sveriges befolkning berdknas oka till 11,8 miljoner invanare ar 2040. Det ger en
arlig tillvaxttakt pa 0,26 procent per ar, vilket ar betydligt lagre an vad Sverige har
Okat med tidigare. Detta beror pa en kombination av demografiska
forklaringsfaktorer: det fods féarre barn, fler ménniskor avlider, farre invandrar och
fler utvandrar &n tidigare ar.

9.2. Befolkningsprognos

Ostersunds kommuns befolkningsprognos 2025-2034 ar framtagen av Statisticon.
Befolkningsprognosen bygger pa SCB:s befolkningsregister och &r beréknad
genom en sa kallad kohortkomponentmetod. Prognosen tar ocksé hansyn till de
bostadsplaner som kommunen har planering for kommande tioarsperiod.
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OSTERSUNDS Under prognosperioden ar 2025-2034 beraknas folkmangden i Ostersunds
STAAREN TJIELTE kommun att 6ka med cirka 3 200 invanare, fran ungefar 65 000 invanare till knappt
68 200 personer. Antalet barn som fods forvantas vara 632 per ar i genomsnitt

under prognosperioden.

Befolkningsforandring drivs av tva huvudsakliga komponenter som kallas for
”flyttnetto” och “’fodelsenetto”. Flyttnetto bestar av antalet inflyttade minus antalet
utflyttade personer. Fodelsenettot bestar av antalet fodda minus antalet avlidna
personer. Flyttnettot forvantas bli i genomsnitt + 373 personer per ar under
prognosperioden, och fodelsenettot - 52 personer per ar. Totalt ger detta en skattad
befolkningsforandring om + 321 personer per ar for kommunen.

Den globala och nationella trenden med minskat barnafédande mérks aven i
Ostersunds kommun. P& bara nagra ar har den prognostiserade fruktsamheten
skrivits ner med flera enheter, vilket har stor effekt pa fodslotalen. I kommunens
befolkningsprognos fran ar 2019, som strackte sig till ar 2028, beraknades i
genomsnitt 791 barn fodas per ar under perioden 2025-2028. | arets
befolkningsprognos berdknas i stéllet ett genomsnitt pa 607 fodda barn per ar under
samma period. Det medfor en skillnad pa nastan 750 barn totalt dver fyra ar.

Befolkningsutvecklingen paverkar ocksa antalet barn i skolaldern. |
befolkningsprognosen fran 2019 berdknades att det skulle finnas omkring 7 900
barn i ldern 6-15 ar i Ostersunds kommun &r 2028. | den aktuella prognosen for
2025 har den siffran justerats till cirka 7 200 barn f6r samma &r. Skillnaden innebar
att det nu forvantas vara omkring 700 féarre skolbarn ar 2028 &n vad som antogs for
sex ar sedan.

9.3. Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsattningarna for strategin for realisering av skol- och férskole
struktur paverkas i stor utstrackning av de totala investeringar som kravs under de
narmaste aren. Se specificerade belopp for kommunens planerade totala
investeringar samt kommunens planerade skolinvesteringar i avsnitt 2.1 ovan. | de
totala investeringar som ligger i budget 2026 med flerarsplan 20272028 dverstiger
investeringarna mattet enligt God ekonomisk hushallning i férhallande till skatter,
utjamning och generella statsbidrag for samtliga ar. Enligt riktlinje for God
ekonomisk hushallning ska de totala investeringarna hogst uppga till 10 %. Det
faktiskt utfallet ar dock mellan 17,8 % och 15,9 %. Dock uppgar resultatnivan for
2026 till 3,7 % och da resultat och investeringsvolym har ett naturligt samband, ju
hogre resultat desto storre utrymme fOr investeringar, harmoniserar den planerade
investeringsvolymen med resultatet. Detta foreligger dock inte for aren 2027-2028
da investeringsvolymen ar for hog i forhallande till resultatet.

For hdg investeringsvolym genererar 6kade hyreskostnader for Barn- och
utbildningsnamnden. Detta i sin tur paverkar indirekt kommande budget for
framtagande av barn- och elevpeng. Nar fasta kostnader for lokaler 6kar minskar
budgetutrymmet for exempelvis personalkostnader, laromedel och
kompetensutveckling. Barn- och utbildningsndmnden har tidigare ar fattat beslut
om avvecklingar av forskolor for att behélla mer driftsmedel och fa en hallbar
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OSTERSUNDS barnpeng till forskolorna. Behovet av ytterligare anpassningar kvarstar da

STAAREN TJIELTE stroplatser fortfarande finns inom verksamheten.

Aven verksamhet grundskola har ett behov av fortsatta verksamhetsanpassningar
for att fa en hallbar skol/elevpeng 6ver tid. Inom grundskolan finns idag manga
tomma elevplatser vilket gor att Barn- och utbildningsnamnden har tidigare fattat
beslut om verksamhetsanpassningar. Vid beslut om nya byggnationer kan den
okade lokalhyran innebara minskade driftsmedel till verksamheten i kommande ars
beslut om budget. Fortsatta anpassningar kommer darfor att vara nédvéandiga
kommande ar.

10. Sammanfattning

10.1. Inledning, syfte och avgransningar

Strategin bygger pa tidigare beslut i Kommunfullmaktige och ersatter
realiseringsplanen med ett mer langsiktigt dokument. Syftet ar att skapa en hallbar
och robust struktur for skola och forskola i Ostersunds kommun. Planeringen ska ta
hénsyn till demografiska forandringar, krisberedskap och klimatanpassning.
Fristaende forskolor och skolor inkluderas inte eftersom deras kapacitet ar svar att
forutse, men bedomningen &r att de ligger kvar pa dagens nivaer.

10.2. Definitioner for kommande planering

Foljande inriktningar lyfts fram som viktiga i Fullmaktigeberedningens slutrapport
och ger végledning i kommande planering.

Narhet

Narhet definieras olika beroende pa barnens alder och var i kommunen man
befinner sig. Yngre barn i forskolan och de lagre arskurserna ska ha kortare avstand
an aldre elever. | staden kan narhet forstas genom téthet och tillgang till enheter
snarare an kilometer, medan landsbygden kréaver langre avstand men med trygg
skolvag. Nérhet kopplas aven till klimat- och folkhalsomal genom att fler ska
kunna ga eller cykla.

Samlokaliserad forskola och skola som flexibel enhet

En samlokaliserad enhet innebdr att forskola och skola delar lokaler och resurser.
Syftet &r att skapa robustare enheter som klarar variationer i barn- och elevantal
béattre. Samlokalisering gor det mojligt att anvanda lokaler flexibelt éver tid och
dela funktioner som kok, matsal och personalutrymmen. Det kan ske béade i staden
och pa landsbygden men har sarskilt stor betydelse i mindre orter.

Storlek pa enheter

Storlek definieras olika for stad och landsbygd. | staden ska grundskolor byggas
storre med flera paralleller, sarskilt i arskurs 4-9, for att mojliggora resurser som
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OSTERSUNDS specialsalar och elevhilsa. Pa landsbygden accepteras mindre skolor, dven
STAAREN TUIELTE enparallelliga, for att varna narhet och attraktivitet. For forskolan anges ett

riktmarke pa minst 68 platser och maximalt 100-120.
Belaggningsgrad

Belaggningsgrad syftar pa hur effektivt enheternas kapacitet anvands. For
grundskolan definieras en rimlig niva till 85-90 %, vilket innebér att viss
Overkapacitet ska finnas. Detta behovs for att hantera variationer i elevantal, inte
minst i relation till friskolor. For forskolan fungerar storre enheter som buffertar, sa
kallade ”gummibandsforskolor”, som kan dppna eller stdnga avdelningar efter
behov.

Socioekonomi

Socioekonomi handlar om hur skolor paverkas av och bidrar till omradens sociala
och ekonomiska forutséattningar. En skola kan starka samhallelig narvaro och
service i socioekonomiskt svaga omraden. Samtidigt finns risk for segregation om
skolor placeras i homogena bostadsomraden. Definitionen innebér att lokalisering
bor bidra till blandning och integration.

Kok

Med kok avses framfor allt skillnaden mellan tillagningskék och mottagningskok.
Tillagningskok definieras som 6nskvarda eftersom maten lagas néra barnen, vilket
okar kvalitet och minskar svinn. De starker ocksa krisberedskap och minskar
beroendet av transporter. Pa landsbygden anses tillagningskok sarskilt viktiga trots
sma enheter.

Dygnet runt-verksamhet

Dygnet runt-verksamhet definieras som barnomsorg for vardnadshavare med
obekvama arbetstider. | dag finns verksamheten samlad i Remonthagens forskola.
Definitionen omfattar behov kopplat till skift- och nattarbete samt helgarbete.
Placering av verksamheten ska utga fran bostadsnara lagen och god kollektivtrafik.

Byggnaden

Byggnader definieras utifran hallbarhet, flexibilitet och langsiktighet. Paviljonger
accepteras endast som tillfalliga 16sningar. Permanenta byggnader ska vara
andamalsenliga, energieffektiva och kunna anvéandas aven for andra verksamheter
vid behov. Arkitekturen lyfts ocksa som en jamlikhetsfraga som signalerar skolans
varde i samhéllet.

Utemiljo

Utemilj6 definieras som en integrerad del av skolans och forskolans larmiljd. Den
ska vara trygg, tillganglig och stimulera bade lek och larande. Boverkets riktlinjer
anger minsta friytor per barn, som ska efterstravas vid planering. En god utemiljo
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OSTERSUNDS starker barns halsa, motorik och sociala utveckling och ses som en langsiktig

STAAREN TJTELTE investering.

10.3. Investeringsbudget

Kommunens totala investeringsbudget 2025-2028 uppgar till ca 3,1 miljarder
kronor. Andelen for skola och forskola &r:

2025: 107 mnkr

2026: 109 mnkr

2027: 168 mnkr

2028: 155 mnkr

Slutligt beslut om budgeten for 20262028 tas i november 2025.

10.4. Sammanfattning barn- och elevplatser

Ostersunds grundskolor har i dagsliget en 6verkapacitet, vilket kraver atgarder i
form av att minska delar av enheter snarare an hela skolor, eftersom fler platser
behovs pa langre sikt. Det fortsatta arbetet ska fokusera pa en strategisk fordelning
av platser samt utveckla nya arbetsséatt for att langsiktigt kunna driva mindre skolor
med god kvalitet och hallbar ekonomi. Alla skolor, oavsett storlek, ska ge barn-
och elever likvardiga forutsattningar i sin utbildning.

Forskola: 2024; 40 forskolor med totalt 2981 platser (2025; 36 forskolor med totalt
2639 platser). Antalet barn 2024-2025 lag pa 23772594, vilket gav
belaggningsgrad 80-87 %. Fullmaktigeberedningen foreslar i sina definitioner for
kommande planering att belaggningsgraden for forskolan ska ligga pa mellan 95—
97%.

Prognosen for 2028 visar 2617 barn och 99 % beldggning. Barnantalet sjunker
fram till 2027 och 6kar darefter darfor bor eventuella kapacitetsanpassningar ske
via att kliva ur avdelning/hemvisten istéllet for nedlaggning av hela enheter som
tidigare ar.

Grundskola: 2024; 24 enheter med totalt 7035 platser. Antalet elever 2024-2025
var 5770-5768 (belaggningsgrad ca 82 %). Fullmaktigeberedningen foreslar i sina
definitioner for kommande planering att belaggningsgraden for grundskolan ska
ligga pa mellan 85-90%.

Prognosen for 2028 visar 5571 elever och 6685 platser (beldggningsgrad 83 %).
Barn- och utbildningsforvaltningen foreslar minskning av dverkapacitet, framst
genom avveckling av paviljonger.

Forslag pa atgarder:

Barnantalet i forskolan minskar fram till 2027 och kapacitet bor darfor tillfalligt
anpassas genom att stdnga delar av enheter istéllet for hela forskolor. Grundskolan
har samtidigt en Overkapacitet, sarskilt i vissa omraden, vilket kraver minskning av
paviljonger och eventuellt ytterligare atgarder for att uppna en langsiktigt hallbar
struktur.

[DOCUMENT::Title] | Dokument-ID: [Document::Prefix] — [Document::Number] | Version: [Document::Version] 28 (29)



=

OSTERSUNDS Det fortsatta arbetet med skolstrukturen ska fokusera pa att anvanda platser

STAAREN TJTELTE strategiskt dar de gor storst nytta

Samtidigt som nya arbetsséatt utvecklas for att kunna driva mindre skolor med
bibehallen kvalitet och inom rimliga ekonomiska ramar.

10.5. Barnrattsperspektivet

Barnkonventionen som lag staller krav pa barns rattigheter i planeringen. Barn och
elever ska ges inflytande och delaktighet vid forandringar i sin skol- eller
forskolemiljo. Vid storre forandringar ska barnkonsekvensanalyser goras. Malet ar
en likvardig struktur som varnar barns bésta i en vaxande stad.

10.6. Forandrade omvarldsfaktorer

- Demografisk utveckling: Kommunens mal ar 75 000 invanare 2040. Tillvéaxten
ska vara planerad och hallbar. Nationellt och globalt sjunker dock barnafédandet,
vilket paverkar elevunderlaget.

- Befolkningsprognos: Prognosen 2025-2034 visar en befolkningstillvéxt pa ca
3200 personer till 68 200 invanare. Flyttnettot ar positivt (+373/ar) men
fodelsenettot negativt (-52/ar). Antalet fodda barn &r kraftigt nedjusterat jamfort
med 2019 ars prognos, vilket ger ca 700 farre skolbarn ar 2028 &n tidigare
beréknat.

- Ekonomiska forutsattningar: Kommunens investeringar ligger mellan 15,9-17,8
% av skatter och statsbidrag, vilket Gverstiger riktlinjen om 10 %. Resultatnivan
mojliggor investeringar 2026 men ar for lag 20272028 i férhallande till
investeringsvolymen.

- Hoga investeringskostnader leder till 6kade hyror, vilket minskar utrymmet i
budgeten for personal, laromedel och utvecklingsinsatser. For att skapa en
langsiktigt hallbar barn- och elevpeng kravs darfor fortsatta
verksamhetsanpassningar bade i férskola och grundskola.
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